INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

Oficio-Circular n° 46 /DIRBEN/INSS
Em 13 de setembro de 2019.

Aos Superintendentes-Regionais, Gerentes-Executivos, Gerentes de Agéncias da Previdéncia
Social — APS convencionais, Digitais e Atendimento das Demandas Judiciais, Chefes de Setor de
Atendimento de Demandas Judiciais, Chefes de Divisdo de Gestdo de Beneficios, Chefes de
Divisao e Servigo de Beneficios, Chefes de Divisao, Servico ¢ Secdo de Atendimento, Chefes
dos Servigos de Gerenciamento de Informagdes de Segurados, Chefes de Servico e Secdo de
Reconhecimento de Direitos, Chefes de Servico e Se¢ao de Administragao de Informagoes de
Segurados e Chefes de Servigo/Se¢ao de Manutencao.

Assunto: Orientacdes para analise da comprovac¢io da atividade de segurado especial e
computo dos periodos em beneficios. Novos procedimentos decorrentes da publicacio da
Lei n® 13.846, de 18 de junho de 2019.

1. Em decorréncia das alteragdes da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991,
introduzidas pela Medida Provisoria n® 871, de 18 de janeiro de 2019, convertida na Lei n°
13.846, de 18 de junho de 2019, na analise da comprovagdo da atividade de Segurado Especial —
SE e do computo dos respectivos periodos em beneficios deverdo ser observadas as orientagdes
contidas neste Oficio-Circular.

TEMPORALIDADE

2. Para o periodo anterior a 1° de janeiro de 2023, a comprovagdo do exercicio da
atividade e da condig¢do do SE, bem como do respectivo grupo familiar, sera realizada por meio
de autodeclaracdo ratificada por entidades publicas executoras do Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria —
PRONATER credenciadas, na forma estabelecida pelo § 2° do art. 38-B da Lei n® 8.213, de 1991,
ou outros Orgdos publicos, na forma prevista no Regulamento da Previdéncia Social — RPS,
aprovado pelo Decreto n® 3.048, de 6 de maio de 1999.

2.1. Para requerimentos com Data de Entrada de Requerimento — DER a partir de
18 de janeiro de 2019 (data de publicagdo da Medida Provisoria — MP n° 871, de 18 de janeiro de
2019), em decorréncia da revogagdo do inc. III do art. 106 da Lei n°® 8.213, de 91, a declaragao
sindical, emitida por sindicado rural, ndo mais se constitui como documento a ser considerado
para fins da comprovacgao da atividade rural.

2.2. Em atendimento ao disposto no art. 37 da Lei n° 13.846/19, para
requerimentos com Data da Entrada do Requerimento — DER entre 18 de janeiro de 2019 e 18 de
mar¢o de 2019, a autodeclaragdo do segurado sera aceita pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS sem a necessidade de ratificacdo, devendo ser solicitados os documentos referidos
no art. 106 da Lei n°® 8.213, de 1991, e incisos I, III e IV a XI do art. 47, e art. 54 ambos da
Instrucdo Normativa — IN n°® 77/PRES/INSS, de 21 de janeiro de 2015, bem como realizadas as
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demais consultas a fim de caracterizar ou descaracterizar a condi¢ao de SE, na forma do item 3 ¢
seguintes deste Oficio-Circular.

2.3. A partir de 19 de margo de 2019, no caso de impossibilidade de ratificacao do
periodo constante na autodeclaracdio com as informagdes obtidas a partir de bases
governamentais, os documentos referidos no art. 106 da Lei n® 8.213, de 1991 e nos incisos I, III
e IV a XI do art. 47 e art. 54 ambos da IN 77/PRES/INSS. de 2015 servirdo para ratificar a
autodeclaragdo, na forma do item 3 e seguintes deste Oficio-Circular.

2.4. Para requerimentos protocolados até 17 de janeiro de 2019, permanecem
inalterados os procedimentos previstos na legislacdo previdencidria em vigor a época, incluindo
o que se refere a homologacao do tempo de servigo rural através de declaracdo sindical. Somente
serd permitida emissdo posterior a esta data quando se tratar de retificacio de documento
existente no processo.

2.5. Desde 9 de agosto de 2017, ndo ¢ mais realizada a comprovagao da atividade
de SE por meio de entrevista rural, assim como ndo devem ser tomados depoimentos com
parceiros, confrontantes, colaboradores, vizinhos ou outros.

2.6. Havendo reafirmacao da DER, aplica-se a regra vigente na nova data.
AUTODECLARACAO

3. A autodeclaragdo dar-se-4 por meio do preenchimento dos formularios
“Autodeclaragdo do Segurado Especial - Rural", "Autodeclaragdo do Segurado Especial -
Pescador Artesanal" ou "Autodeclaragdo do Segurado Especial - Seringueiro ou Extrativista
Vegetal", constantes dos Anexos | a III deste Oficio-Circular, que se encontram disponiveis na
pagina oficial do INSS na Internet.

3.1. A autodeclaragao deve ser assinada, devendo ser observado o § 1° do art. 673
da IN n° 77/PRES/INSS, de 2015:

I - pelo segurado;
II - pelo procurador legalmente constituido;
IIT - pelo representante legal;

IV - pelo dependente, no caso de requerimento de pensao por morte ou auxilio-
reclusdo; ou

V - pelo familiar, no caso de beneficios por incapacidade, havendo
impossibilidade de comunicagao do titular, comprovada mediante atestado médico.

3.2. O interessado ira preencher a autodeclaragdo e a ratificagdo sera realizada de

forma automatica por meio de integracdo da base de dados do INSS, do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento e outras bases.
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3.3. Até que seja disponibilizada a ferramenta de ratificacdo automatica, o
servidor deve consultar os sistemas disponiveis.

3.3.1. O acesso a base de dados da Secretaria de Agricultura Familiar e
Cooperativismo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, estara disponivel aos
servidores do INSS por intermédio da ferramenta denominada “InfoDAP”, disponivel no Painel
Cidadao do Portal Cadastro Nacional de Informag¢des Sociais — CNIS.

3.3.2. Nao havendo éxito na consulta ao InfoDAP, as demais bases,
relacionadas abaixo, deverdo ser consultadas, conforme Anexo VI:

I - do Cadastro de Imoveis Rurais — CAFIR;

II - do Registro Geral da Pesca — RGP;

III - do Seguro-desemprego do Pescador Artesanal — SDPA;

IV - da Divisao de Negocios de Controle Financeiro — DICFN;

V - do Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR;

VI - do Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria —SIPRA; e

VII - do Micro Empreendedor Individual — MEL

3.4. Quando as informagdes obtidas por meio de consultas as bases

governamentais forem suficientes para a andlise conclusiva do processo, ndo serd necessaria a

solicitacdo de documentos complementares.

PRONATER - DAP

4. O Pronater, conforme disposto no art. 7° da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de
2010, ¢ o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e
na Reforma Agréria e tem por objeto a organizagdo e a execucdo dos servicos de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — ATER aos beneficidrios da Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER.

4.1. Nos termos do art. 5° da Lei n° 12.188, de 2010, os beneficiarios da Pnater

I - os assentados da reforma agraria, os povos indigenas, os remanescentes de
quilombos e os demais povos e comunidades tradicionais; e

IT - nos termos da Lei n® 11.326, de 24 de junho de 2006, os agricultores
familiares ou empreendimentos familiares rurais, os silvicultores, aquicultores, extrativistas e
pescadores, bem como os beneficidrios de programas de colonizagdo e irrigacdo enquadrados nos
limites daquela Lei.
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4.2. De acordo com o paragrafo unico do art. 5° da Lei n® 12.188, de 2010, para
comprovagdo da qualidade de beneficidrio da Pnater, exigir-se-a ser detentor da Declaracdo de
Aptidao no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — DAP ou constar da
relacdo de beneficidrio no SIPRA.

4.3. ADAP ¢ o documento que identifica e qualifica os beneficiarios do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf, sendo instituida pela da Portaria
MDA n° 154, de 2 de agosto de 2002, e atualmente regulada pela Portaria MAPA n° 1, de 29 de
janeiro de 2019. Para os efeitos desta norma, deverdo ser consideradas as DAPs dos Grupos "A",
"BH, "A/CH e HVH.

4.4. ADAP possui os seguintes periodos de validade:
I - 6 (seis) anos para as DAPs emitidas até 30 de marc¢o de 2013;

IT - 3 (trés) anos para as DAPs emitidas entre 30 de margo de 2013 e 3 de abril

de 2017;

IIT - 2 (dois) anos para DAPs emitidas entre 4 de abril de 2017 e 23 de agosto
de 2018:

IV - 1 (um) ano para DAPs emitidas entre 24 de agosto de 2018 e 28 de janeiro
de 2019; e

V - 2 (dois) anos a partir de 29 de janeiro de 2019.

4.4.1. A DAP produz efeito durante o seu periodo de validade, ainda que este ja
tenha se expirado na data da consulta, independentemente do que constar preenchido nos campos
“DAP valida”, “DAP Expirada”, “Enquadramento”, “Categoria” e “Condi¢do e posse de uso da
terra”.

4.5. A ratificagdo da autodeclaragdo, para os periodos anteriores a Portaria MDA
n° 154, de 2002, que instituiu a DAP, deverdo seguir os procedimentos definidos no item 3.3.

OUTRAS BASES GOVERNAMENTAIS

5. Serdo consideradas para ratificagdo da autodeclaracdo, além da DAP, as
informacdes obtidas a partir das bases governamentais indicadas no item 3.3 e de outras bases a
que o INSS vier a ter acesso, com fundamento nos artigos 329-A e 329-B do RPS aprovado pelo
Decreto n° 3.048, de 1999 e art. 118 a 120 da IN n° 77/PRES/INSS. de 2015, observadas as
orientagdes presentes no Anexo VI.

5.1. As consultas as bases deverdo ser feitas de forma progressiva até que sejam
encontrados os elementos necessarios para a analise conclusiva da autodeclaracao, dispensando-
se, conforme o caso, a consulta as demais bases.

5.2. A autodeclaragdo podera ser ratificada, observando os critérios do item 6,
quando houver DAP ou bases governamentais intercaladas dentro do periodo declarado, desde
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que ndo existam os critérios que descaracterizam a condi¢do de SE no art. 11 da Lei n® 8.213, de
1991.

5.3. Havendo ratificagdo parcial do periodo que consta na autodeclaragdo, a
comprovagao podera ser complementada através de prova documental contemporanea ao periodo
alegado do exercicio de atividade rural. As divergéncias relativas ao periodo autodeclarado
poderdo ser sanadas mediante apresentacdo de prova documental, com base nos demais
documentos previstos no art. 106 e § 3° do art. 55 da Lei n® 8.213, de 1991, e nos incisos I, Il e
IV a XI do art. 47 e art. 54 ambos da IN n° 77/PRES/INSS. de 2015, observado o constante do
Anexo VII.

5.4. Os periodos comprovados de atividade pesqueira ininterrupta, assim como 0s
de recebimento do SDPA, devem ser considerados plenos para comprovagao da atividade, sendo,
neste caso, dispensada a apresentagdo de documentos e a realizacdo de qualquer outro
procedimento de comprovagado, devendo ser observado que:

I - o periodo de atividade pesqueira ininterrupta a ser considerado refere-se
aquele entre defesos ou aos ultimos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao defeso atual, o
que for menor, devendo o inicio do periodo recair 12 (doze) meses antes do primeiro SDPA
recebido;

IT - s6 serdo considerados como plenos para a comprovagao da atividade de SE
os SDPA referentes a periodos de defeso iniciados a partir de 1° de abril de 2015, conforme art.
12 do Decreto n° 8.424, de 31 de marco de 2015; ¢

IIT - os SDPA nao deferidos (notificados no sistema) e, consequentemente, nao
pagos, ndo devem ser considerados.

5.5. Quando disponiveis, as pesquisas das bases governamentais e de outras bases
a que o INSS vier a ter acesso deverdo ser anexadas ao Despacho Conclusivo (Anexo V).

RATIFICACAO DO PERIODO AUTODECLARADO

6. Para fins de ratificagdo do periodo autodeclarado, serdo observados os seguintes
critérios:

6.1. Periodo de abrangéncia da prova apresentada:

I - na analise de beneficios de aposentadoria por idade, para fins de computo de
caréncia, devera ser apresentado, no minimo, um instrumento ratificador (base governamental ou
documento) contemporaneo para cada metade da caréncia exigida no beneficio. Caso o segurado
declare periodo superior a caréncia, o mesmo poderd ser reconhecido, desde que haja
documentos contemporaneos ao periodo adicional;

IT - na andlise de beneficios de aposentadoria por idade hibrida, Certidao de
Tempo de Contribuigdo — CTC ou aposentadoria por tempo de contribui¢do deverd ser
apresentado, no minimo, um instrumento ratificador (base governamental ou documento)
contemporaneo para cada periodo a ser analisado, observado o limite temporal do inciso I
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(metade da caréncia do B41 - aposentadoria por idade). Quando o instrumento ratificador for
insuficiente para reconhecer todo o periodo autodeclarado, devera ser computado o periodo mais
antigo em relacao ao instrumento de ratificagdo, dentro do limite temporal constante no inciso .

IIl - para os demais beneficios, devera ser apresentado pelo menos um
instrumento ratificador (base governamental ou documento) anterior ao fato de gerador,
observado o limite temporal constante no inciso I (metade da caréncia do B41 - aposentadoria
por idade), sendo que:

a) independentemente do tempo autodeclarado, a inclusdo, no portal CNIS,
deve se limitar ao periodo compreendido entre o documento mais antigo e a DER; e

b) para o salario maternidade, ¢ necessario apresentar a0 menos um
documento anterior a data presumida do inicio da gravidez, guarda para fins de adog¢do ou ao
documento que comprove a adogao.

6.1. Nos casos de aposentadoria por tempo de contribuicao ou emissdao de CTC,
deverdo ser observadas as regras de indenizacao previstas na legislacdo previdenciaria.

6.2. Devem ser observados os critérios de caracterizagdao/descaracterizagdao da
condi¢do de SE dispostos nos paragrafos 8°, 9°, 10°e 11° do art. 12 da Lei1 8.212/91.

6.2.1 A verificacdo da ocorréncia de descumprimento dos limites dispostos de
120 (cento e vinte) pessoas/dia no ano civil na exploragdo da atividade, de 120 (cento e vinte)
dias de atividade remunerada no ano civil e dos 120 (cento e vinte) dias de hospedagem no ano,
devem ser realizadas por meio do aplicativo CalcSE disponivel no endereco eletronico www-
calcse, conforme orientagodes contidas no Memorando-Circular Conjunto
S/DIRBEN/DIRAT/INSS, de 5 de fevereiro de 2019.

PROVA MATERIAL

7. O disposto no § 3° do art. 55 da Lei n® 8.213, de 1991 foi alterado pela Lei n°
13.846, de 2019, exigindo-se para comprovagdo de atividade laboral, apresentagdo de prova
documental contemporidnea ao periodo autodeclarado, devendo ser observado os seguintes
procedimentos:

I - quanto ao rol da prova material:

a) sera admitida prova material baseada em cadastro governamental ou
certidao/declaragado oficial contemporaneos ao fato que se pretenda comprovar;

b) sdo consideradas provas, dentre outras, as listadas no art. 106 da Lei n
8.213, de 1991, bem como nos incisos I, IIl e IV a XI do art. 47 e art. 54 ambos da IN n°
77/PRES/INSS, de 2015, nao havendo distingao entre prova plena e inicio de prova material para
fins de comprovagao de atividade rural do SE.

II - quanto a contemporaneidade:
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a) a contemporaneidade ¢ verificada considerando a data de
emissao/registro’homologacio do cadastro ou documento:

b) no caso de aposentadoria por idade rural, o documento anterior ao periodo
de caréncia serd considerado se for contemporaneo ao fato nele declarado, devendo ser
complementado por documento contemporaneo ao periodo de caréncia, caso ndo haja elemento
posterior que descaracterize a continuidade da atividade rural;

c) os documentos de cardter permanente, como documentos de propriedade,
posse, ou um dos tipos de outorga, sdo validos até sua desconstitui¢do, até mesmo para
caracterizar todo o periodo de caréncia;

IIT - quanto a extensdo do instrumento de ratificagdo em relacao ao grupo familiar:

a) toda e qualquer prova material vale para qualquer membro do grupo
familiar, devendo o titular do documento possuir condi¢cdo de SE no periodo pretendido, caso
contrario a pessoa interessada devera apresentar documento em nome proprio;

b) se o titular do documento for SE na data de emissao/registro’homologacao
do cadastro ou documento e posteriormente perder a condi¢do de SE, poderd ser realizada a
ratificagdo parcial do periodo em que o titular do documento manteve a qualidade de SE,
observado o limite temporal do inciso I do Item 6 (metade da caréncia do B41- aposentadoria por
idade);

c) a situacdo de estar o conjuge ou companheiro(a) em lugar incerto € nao
sabido, decorrente de abandono do lar, ndo prejudica a condi¢do do conjuge ou companheiro(a)
remanescente;

IV - quanto a validade do documento:

a) caso o titular do documento ndo possua condicdo de SE na data do
documento, este ndo tera validade, sem prejuizo da andlise de outros elementos constantes do
processo;

b) na hipdtese de periodos intercalados de exercicio de atividade rural e urbana
superior a 120 (cento e vinte) dias no ano civil, devera ser apresentado instrumento ratificador
(base governamental ou documento) a cada retorno a atividade rural.

DISPOSICOES GERAIS

8. Os periodos reconhecidos pelo INSS, tanto no CNIS, quanto nos sistemas de
beneficios, devem ser considerados validos para todos os fins. Com relagdo aos periodos nao
reconhecidos, caso o segurado apresente nova documentagdo com base nas novas regras
vigentes, esta devera ser analisada.

9. As orientagdes estabelecidas no item 6 e respectivos subitens do presente Oficio-
Circular cumprem o disposto no art. 29-A da Lei n® 8.213, de 1991 e no art. 19 do Decreto n°
3.048, de 1999, os quais atribuem ao INSS a competéncia para disciplinamento dos critérios de
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inclusao, alteragao, modifica¢dao ou exclusao das informagdes, contidas no Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais.

10. Os ajustes no Portal CNIS para cumprimento dos efeitos da Lei n® 13.846, de
2019 com relacao a comprovacao do periodo do SE, bem como a solicitacdo de suspensao do
acesso a0 CNISSEINTERNET das Entidades Representativas, serdo demandados pelo INSS a
Empresa de Tecnologia e Informagdes da Previdéncia — Dataprev. Até que isso ocorra, valem as
orientacdes contidas nos Anexos V a VII, de forma complementar.

11. A comprovagdo de atividade do SE no Portal CNIS deverd ser realizada com base
nos atos legais regulamentares e normativos em vigor, observando as orientacdes contidas na
Portaria Conjunta n° 1/DIRBEN/DIRAT/INSS, de 7 de agosto de 2017, regulamentada pelo
Memorando-Circular Conjunto n° 30/DIRBEN/DIRAT/INSS, de 13 de setembro de 2017,
respeitando o seu periodo de vigéncia, e com base neste Oficio-Circular e seus Anexos.

12. Permanecem sem alteragdo os procedimentos de comprovagao da atividade do SE
indigena com a instru¢do do processo mediante declaragdo da FUNAI, em meio fisico ou
certificacao eletronica.

13. As orientagdes constantes neste Oficio-Circular deverao ser obedecidas até
atualizagdo da IN n°® 77/PRES/INSS, de 2015, que seguira as mesmas disposigoes.

14. Os anexos ao presente Oficio Circular serdo disponibilizados na Intraprev.

Torna-se sem efeito o Oficio-Circular n° 25/DIRBEN/INSS, de 16 de maio de
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MARCIA ELIZA DE SOUZA
Diretora de Beneficios

Anexo I - Autodeclaragdo do Segurado Especial - Rural

Anexo II - Autodeclaragdo do Segurado Especial - Pescador

Anexo III - Autodeclaragao do Segurado Especial - Seringueiro ou Extrativista Vegetal
Anexo IV - Despacho Conclusivo

Anexo V - Critérios para caracterizagdo/descaracteriza¢ao do segurado especial
Guia Pratico - Orientagdes acerca das consultas as Bases Governamentais
Anexo VI - Parte 1 - Sala da Cidadania (INCRA)

Anexo VI - Parte 2 - PrevWEB / SPDA

Anexo VI - Parte 3 - PJ-Equiparado (Portal CNIS) / DICFN

Anexo VI - Parte 4 - SNCR / CCIR

Anexo VI - Parte 5 - InfoDAP (Portal CNIS)

Anexo VI - Parte 6 - Portal do Microempreendedor Individual - MEI

Guia Pratico - Orientagdes acerca dos Documentos Apresentados

Anexo VII - Parte 1 - Artigo 106 da Lei 8.213/91

Anexo VII - Parte 2 - Artigo 54 da IN 77/2015

Anexo VII - Parte 3 - Pescador Artesanal
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